






































Estado de Direito € aquele em que todos estao igualmente submetidos a forca
das leis. Rege-se por leis. O conceito opde-se ac de Estado Absolutista, que se rege
pela forgca, pela vontade do monarca.

Estado Democratico de Direito € um aperfeicoamento do tradicional conceito de
Estado de Direito, a palavra “Democratico” € qualificadora do Estado, o que irradia os
valores da democracia sobre todos os elementos constitutivos do Estado e, pois,
tambem sobre a ordem juridica. Portanto, e agquele que permite a efetiva participacao
do povo na administragdo da coisa publica, visando, sobretudo, alcangar uma
sociedade livre, justa e solidaria, em que todos (inclusive os governantes) estao
igualmente submetidos a forga da lei. Subordina-se & Constituicao e funda-se na
legalidade democratica. Aqui, a Lei nao deve ficar numa esfera puramente normativa,
ndo pode ser apenas lei de arbitragem (decidir quem esta com a razao), pois precisa
influir na realidade social. (Silva, 1.998). Sendo assim, A democracia que o Estado
Democratico de Direito realiza ha de ser:

* Um processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria
(art.3% 13

= Em gue o poder emana do pove (art. 12, paragrafo unico);

» Participativa, porque envolve a participagdo crescente do povo no processo
decisdrio & na formagdo dos atos de governo;

» Pluralista, porgue respeita a pluralidade de idéias, culturas e etnias;

*Ha de ser um processo de liberagdo da pessoa humana das formas de
opressao gue nao depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condigdes
econdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio. ©

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de reger-se por
normas democraticas, com eleigdes livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito

das autoridades publicas aos direitos e garantias fundamentais, é proclamado no caput

' Resumo feito a partir da obra citada de Jose Afonso da Silva.
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3.3- AMPLA REFORMA ELEITORAL

Com abrangéncia muito maior a este Projeto a reforma politica colocado
recentemente em pauta, estdo as propostas da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
e o Conselho de Desenvolvimento Econdémico Social {CDES}S', sugerindo alteracoes
polémicas no texto da Constituicao. Ambas recomendam a adogio de mecanismos que
estimulam a participagac popular, mas, muitas das medidas vao contra os interesses
dos congressistas.

Como principais propostas da Ordem dos Advogados do Brasil temos: *

Sobre o plebiscito e referendo a OAB defende a aprovagao dos projetos de lei
(PL 4.718/04, na Camara, ou PL 01/06, no Senado) que faciltam a realizacdo de
plebiscitos e referendos, sem a necessidade de gque a iniciativa parta do Congresso,
assim poderiam ser convocados diretamente pela populagido. O plebiscito podera ser
convocado por 1% do eleitorado. Seriam matérias plebiscitarias as indicadas no artigo
3% da Constituicdo, que dizem respeito, entre outros assuntos, as privatizacoes e as
modificagdes territoriais.

Para a Iniciativa popular a OAB propbe a alteragao do artigo 61, § 2° da
Constituigao Federal, para permitir que os projetos de lei de iniciativa popular possam
ser apresentados por 0,5% do eleitorado nacional, ou por confederagao sindical ou
entidade de classe de ambito nacional, que representem este numero, individuaimente,

ou por meio de associagio a outras.

"' A Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — SEDES é responsavel pela
coordenacdo do processo de debate e formulagdo; apoio técnico e organizativo do CDES. Disponivel nos

enderegos eletronicos: http://www.presidencia.gov.briestrutura_presidencia/scpailsedes/

* Disponivel em. http://congressoemfoco.ig.com_br/Ultimas aspx?id=14763
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prometeu, ou age de maneira diversa da que declarou, estara sujeito ao que a
constituicdo colombiana chama de “revocatdria def mandato”.

Na Argentina, a “revocatoria del mandato” esta presente a nivel provincial e
mﬁnicipal. na Cidade de Cordoba®, Santa Fé e Entre Rios. O referendo revogatoério ou
consulta revogatoria, € previsto pelo Artigo 67 do Estatuto da Cidade Autdnoma de
Buenos Aires, para o cargo de Chefe de Governo e seu substituto, como forma de
cidadania participativa. E provocado mediante requerimento de 20% do eleitorado
inscrito, devendo as firmas ser coletadas no prazo de um ano, no maximo.

No Equador, Peru, Bolivia e Panama, o instituto & previsto a nivel provincial e
municipal, sendo que no Panama nunca chegou a ser utilizado.™

A Constituicdo Panamenha de 1972, reformada em 1978 e em 1983 (art. 145),
ja previa a possibilidade de revogar mandatos através dos proprios partidos politicos,

figurando, entre os motivos autorizadores para tal, a infidelidade partidaria.

4.2- Experiéncia Brasileira.

No Brasil, para surpresa de muitos, a revogacdo antecipada do mandato
popular foi previsto nas primeiras Constituicdes Estaduais de Goias, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina *’(ver anexo 01),

As Constituicdes de Sdo Paulo (1892) e a do Rio Grande do Sul (1897)

regulamentaram o recall, sem que, no entanto, chegassem a ser efetivamente

f: Censtitucién Provincia de Cérdoba - art. 183 — Revocatéria,
ZOVATTO G., op. cit.

Ver Anexo 01, artigos constitucionais que previam a revogacio de mandato.













































































































































